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L ANALYSE DE LA SITUATION
A. CONTEXTE :

La Constitution actuelle de la RIM a été adoptée le 20 juillet 1991 et accorde une place
importante au Parlement, en vue d”équilibrer un exécutif bicéphale, partagé entre un Président
de la République et un Premier Ministre. Cependant, la réalité est bien différente du scheéma
constitutionnel. Les difficultés de fonctionnement dont souffre le Parlement mauritanien
résultent de I"absence de tradition parlementaire bien ancrée dans le pays et de la succession
de régimes autoritaires suile 4 ["indépendance du pays en 1960,

Il est possible de distinguer deux phases d’évolution concernant le réle et les pouvoirs du
Parlement depuis |'adoption de la Constitution en vigueur. La premiére, de 1991 a4 2003, a vu
un Parlement, pour "essentiel, réduit & une ‘chambre d’enregistrement’. La seconde, depuis la
transition initiée en 20035, a ét¢ marquée par une ouverture indéniable, Suite aux élections de
novembre 2006, le nouveau Parlement €lu a fait preuve d’une volonté de jouer pleinement le
rdle gui lui est dévolu. Ceci a été renforcé par 'absence d'un parti hégémonique 4
I" Assemblée Nationale comme au Sénat ¢t la volonté des partis d’opposition représentés au
parlement de jouer un role constructif, Par ailleurs, le Parlement compte désormais prés de 18
% de femmes, élues grice a une loi imposant un quota de 20 %, promulguée durant la
transition. Cependant, en ['absence d'une culture parlementaire bien établie, certains
‘réflexes’ perdurent, le Parlement oscillant parfois entre indépendance et soumission vis-8-vis
de I"Exécutif.

Suite aux dernidres élections, le PNUD/Mauritanie a mis en ceuvre un projet d’Appui au
Parlement d'une durée de deux ans, essenticllement centré sur le Sénat (la Coopération
allemande appuyant en grande partie |’ Assemblée Nationale). Ce projet a notamment abouti a
I"élaboration et & I'adoption par les deux Chambres d'une Stratégie de Développement
Parlementaire sur cing ans, accompagnée d un plan d’action.

C'est dans le cadre de cette nouvelle dynamique qu’a eu lieu une mission du programme
global de renforcement parlementaire {GPPS) en septembre 2007. A 1'issue de la mission, il a
&té recommandé d’inclure la Mauritanie dans la prochaine phase du programme

Suite au coup d'état du 6 aodt demnier, qui a renversé le Président élu, le pays connait une
nouvelle crise politique et institutionnelle. Toutefois, le Parlement continue de siéger et, a ce
stade, il semble peu probable que des élections législatives aient lieu avant la fin de la
législature en cours. Tout au long de cette période, le Parlement a joué un role important en
termes de propositions de sortie de erise, telle que 1'élaboration d'une  feuille de route, qui a
été discutée et approuvée lors des états généraux de la démocratie’ qui ce sont déroulés en

décembre 2008. A I'issus de ces Journées, des élections presidentielles sont prévues, en juin
2009,

Depuis le début de la crise. les agences des Nations unies n'ont pas suspendu leurs
programmes respectifs, tout en évaluant au cas par cas "opportunité de certaines activités,
susceptibles d'interférer avec la situation politique.

Dans ce contexte sensible, le PNUD continue & apporter un appui technique au travail du
Parlement, dont le role s’avére indispensable dans la consolidation de la démocratie dans le
pays. A ce titre, il est utile de souligner que toute action en vue d"appuyer le Parlement devra
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étre centrée non seulement sur 'amélioration du fonctionnement des assemblées, mais aussi
sur un effort en vue de replacer le travail parlementaire dans une perspective plus large.
incluant les partis politiques, la socifié€ eivile, ete.

B. ANALYSE DES DISFONCTIONNEMENTS

En février 2008, le Parlement s'est engagé. pour la premiére fois, dans I'élaboration de
sa propre Stratégie de Développement sur cing ans, avec "appui du PNUD. L élaboration de
ce document a éié I"occasion de dresser un état des licux des dysfonctionnements et des
besoins de cette instifution.

Les dysfonctionnements identifiés sont de nature trés diverse et peuvent étre regroupés en
trois ensembles @ (1) le mangue de moyens matériels, (2) les problémes de compétences et
d"organisation et (3) les problémes liés aux pratiques et régles applicables.

Dans I'ensemble, les besoins du Parlement, tant en terme de ressources humaines que
linanciers, sont loin d’étre satisfaits. En 2008, le budget accordé au Parlement ne s’élevait
qu'a dix millions de dollars, ce qui permet & peine de couvrir ses frais de fonctionnement.

1. MANQUE DE MOYENS MATERIELS

Le probléme majeur dénoncé par 1'ensemble des acteurs parlementaires consiste en
une insuffisance criante des moyens matériels. Or, I'existence de ces movens constitue un
préalable & toute action de renforcement des capacités du Parlement.

Les deux chambres du Parlement mauritanien sont situées dans deux batiments différents,
éloignés 1'un de 1'autre. Elles font toutes les deux face & de graves insuffisances
d'infrastructures, mais 1"Assemblée Nationale, du fait du nombre important de députés (95
contre 56 sénateurs) par rapport aux locaux disponibles, est plus gravement handicapée.

Le Parlement ne dispose pas d'un nombre suffisant de bureaux: si le Sénat jouit d’un espace
minimal suffisant 4 son fonctionnement, 1'Assemblée ne compte gue 17 bureaux pour
|'ensemble du personnel administratif et quelques bureaux individuels ou collectifs pour les
députés. Ainsi, les Commissions n'ont pas la possibilité de siéger en méme temps, tandis que
les groupes parlementaires se voient obligés de louer des locaux extérieurs.

Les moyens de communication, des plus classiques aux plus modernes, font largement défaut.
Seuls quelques bureaux sont dotés de lignes téléphoniques, internes comme externes, Le
Sénat dispose d'un Intranet, mais il reste peu utilisé, tandis que I” Assemblée Nationale vient,
récemment, de se doter d une connexion Intermet wifi et d’un site web.

Par ailleurs, on reléve un nombre fort insuffisant d’ordinateurs, d'imprimantes et de
photocopieuses, difficilement accessibles aux parlementaires, du fait de leur emplacement
dans quelques bureaux de |'administration, A |'Assemblée Nationale, 1'administration se
partage quatre ordinateurs et dispose de deux photocopieuses. Le Sénat dispose, quant & lui,
de neuf ordinateurs {cing en fonction) et trois photocopieuses, dont deux vétustes, 11 est
également nécessaire de souligner la vétusté et Dinsuffisance du matériel de traduction
simultanée, aussi bien en pléniére que pour les commissions.
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Enfin, 1l n'existe & ce jour aucun service de documentation et d'archivage au Parlement.
L’Assemblée Nationale ne dispose pas d'un tel service par mangue de locaux. Quant au
Sénat, un local est utilisé pour entreposer des documents varids, mais aucun travail de
classification n'a &1é réalisé et aucun personnel n'est affecté & cette tache.

2. PROBLEMES DE COMPETENCES ET D'ORGANISATION (LIES AUX RESSOURCES HUMAINES)

Les parlementaires et leur administration dénoncent un mangue de qualification et de
compétence au sein du Parlement, touchant non seulement le personnel administratif, mais
aussi les parlementaires eux-mémes. Ce manque de compétence est renforcé par des
problémes d'ordre organisationnel.

a) Mangue de personnel qualifié av niveau de "administration :

Au sein de |'administration parlementaire, on peu constater une disparité flagrante entre un
sureffectit de personnel peu qualifié, et un sous-effectif des cadres disposant des compétences
requises, En totalité, le personnel du Parlement est constitué d’environ 400 agents, toutes
catégories confondues, parmi lesquels 120 agents administratifs, dont environ 30 pour
I’ Assemblée Nationale et une trentaing pour le Sénat. Moins de la moitié sont diplomés de
I'enseignement supérieur.

Les cadres sont au nombre de 12 au Sénat et de 20 a |" Assemblée Nationale. [l faut toutefois
noter que moins d'une dizaine de cadres sont effectivement opérationnels dans chacune des
assemblées, Ces quelques cadres ne répondent pas aux besoins en expertise des deux
assemblées. notamment dans des domaines clés du travail parlementaire, tels que le droit,
"économie et les finances publiques. De plus, en 'absence d’un organigramme clair, il régne
une grande confusion concernant les rbles de chacun, et les cadres sont souvent obligés
d’assumer des tiches qu ne sont pas les lears.

Au niveau technique, le mangue de ressources humaines qualifiées et suffisantes se fait
également sentir, C'est le cas dans le domaine informatique, de la traduction ou encore du
service de la séance.

Tous ces problémes sont aussi lids 4 ["absence de services de ressources humaines au sein du
Parlement. Ceci rend difficile a la fois 'organisation et la gestion de la fonction publique
parlementaire et le recrutement de nouveaux fonctionnaires pour remplir les tiches non
couvertes,

Ce n'est que trés récemment (lors de la derniére session parlementaire 2008-09) que la
commission des réformes de 1'Assemblée a élaborée et adopté un nouveau plan de
restructuration de son personnel, incluant un organigramme ainsi gu'un nouveau Statut de la
Fonction Publique Parlementaire. Dans ce contexte, 1'Assemblée a décidé de réduire son
personnel, toutes catégornes confondues, 4 environ 280 personnes. et prévoit d'effectuer de
nouveaux recrutements dans les mois qui viennent.

b) Absence d’assistants parlementaires :
A T'heure actuelle, les parlementaires n'ont pas les moyens de recruter des assistants

parlementaires. Ceci implique qu’ils sont constamment appelés a assurer de multiples tiches,
¥ compris administratives, au détriment de leur mission premiére. Dans d’autre cas, ils ont



tendance & combler |"absence d’assistants par des fonctionnaires parlementaires pour remplir
des tiches politiques qui ne relévent pas des attributions de ces derniers. Cette situation révéle
le manque d'un statut clair et spécifique de la fonction publique parlementaire.

¢) Faible compétence des parlementaires :

Les parlementaires souffrent d'un faible niveau de compétence (avec de fortes disparités),
cecl étant aggravé par un manque d'appui dans exercice de leurs fonctions. Les multiples
tiches que doivent assumer les parlementaires nuisent & l'exercice de leurs missions
principales, telles que la fonction de représentation ou celle de contréle.

1. PROBLEMES LIES AUX REGLES ET AUX PRATIQUES

Le manque d’organisation, autant politique que technique, semble éire la cause
majeure des difficultés constatées, L'ensemble des dysfonctionnements susmentionnés
contribuent a démetiver les parlementaires. Par ailleurs, certaines pratiques de I"Exécutif ne
facilitent pas le travail parlementaire, telles que la rétention d’informations ou la lenteur dans
la transmission des documents.

Quant a la proximité entre les parlementaires et les citoyens, les électeurs expriment souvent
un manque de confiance dans leurs représentants. Ceeci s'explique par une insuffisante
médiatisation des activités parlementaires, elles-mémes limitées par des temps de sessions
trop courts. A ceci 3'ajoute un déficit d’organisation et de proximité des parlementaires avec
leurs circonscriptions entre les sessions. Dans 1'ensemble, ces difficultés contribuent a
décourager 1'initiative des élus.

Sur le plan des textes juridiques régissant le travail parlementaire, plusieurs problémes se
posent. Tout d’abord, tant les parlementaires qu'une partie de 1"administration connaissent
peu de tels textes. A cela s'ajoute une inadaptation de ces régles a la spécificité du contexte
mauritanien, due au ‘mimétisme’ 4 I'égard de la France. Ce phénoméne a entrainé une
limitation drastique des pouvoirs du Parlement en faveur de I'Exécutif, au nom de la
rationalisation du parlementarisme, dans un environnement ot le parlement est déja faible, A
titre d’exemple. le domaine de la loi est strictement encadré (article 57 de la Constitution), le
pouvoir réglementaire disposant d'un domaine de droit commun, De méme, "ordre du jour du
Parlement est contrdlé par le Gouvernement, & travers la conférence des présidents. De plus,
en matiere d'adoption des textes Iégislatifs, la procédure de I'article 75 permet au
Gouvernement de « considérer » un texte en débat « comme adopté », en ["absence d'un vote,
du moment ol aucune motion de censure n'a été déposée dans un délai de vingt quatre heures,
elc.

2, SYNTHESE DES BESOINS

L'ensemble des dysfonctionnements et des difficultés énumérés affecte le
fonctionnement du Parlement, notamment 4 travers :
* Le mangue d'infrastructures de base paralyvse le travail parlementaire et désorganise
celui des commissions et des groupes, mal installés et équipés.
* Le probléme de |'inadéquation des profils des élus et des cadres techniques avec les

exigences de leur travail entraine des insuffisances et une lenteur dans la performance
du Parlement.



* Le manque de matériel et d’équipement amplifie la faiblesse technique des cadres et
des parlementaires ¢t ne permet pas un traitement rapide des textes, leur diffusion et
leur adoption dans les délais.

* Le manque de proximité entre les parlementaires et les citoyens contribue a renforcer
une perception négative du travail du Parlement, celle-ci participant a la démotivation
et au découragement des initiatives des élus.

Le Parlement n’est pas encore capable de mobiliser et de coordonner les ressources et
appuis de I"Etat et des bailleurs de fonds externes.

II. STRATEGIE D'INTERVENTION

Le projet s’inserit dans "effet 1 de 'UNDAF 2009-2010 (la bonne gouvernance, la
démocratie et 1'Etat de droit sont promus et renforcés dans la perspective du développement
social et économique durable) et correspond & la premiére composante du CPD 2009-2010, a
savolr le renforcement des institutions de gouvemnance,

Par aillzurs, le projet suit |"approche du GPPS phase 111, quant au renforcement des capacités
du parlement au niveau national afin de promouvoir son implication active dans ['atteinte des
OMDs, de renforcer son pouvoir de contrdle de "Exécutif, etc. ; Au niveau régional, il se
propose de promouvoir les échanges de bonnes pratiques entre les pays arabes et d” Afrigue de
"ouest et centrale.

Le projet s'inserit également dans 'esprit du Programme d’Action d’Accra, adopté le 4
septembre 2008, conférant aux Parlements des pays en développement un réle majeur afin
d’assurer I'efficacité de I'aide,

Plus spécifiquement, il découle de la Stratégie de Développement Parlementaire, validée
en février 2008 par le Parlement mauritanien, Il a pour objectif de contribuer 4 la mise en
ceuvre des priorités identifiées dans ce document. A cette fin, il se propose d’intervenir sur
les dimensions suivantes

1. Création d'un environnement favorable a la mise en ceuvre du travail parlementaire,
notamment par les biais du renforcement des capacités de |'administration, condition
essentizlle pour permettre aux élus d*assumer leur mission.

2. Faire jouer au Parlement un réle d'impulsion de politiques de développement
permettant la réalisation des OMD, ce qui suppose qu'il participe & la création d'un
environnement propice, incluant la lutte contre la corruption, la prévention des crises, la
participation des femmes dans les processus de prise de décisions, etc.

3. Rentforcer le pouvoir de représentation du Parlement & travers une proximité accrue
des élus vis-d-vis des citoyens permettant de micux prendre en compie les besoins et
aspirations réels de ces derniers.

L analyse des dysfonctionnements ayant montrée que les capacités matérielles du Parlement
sont encore embryonnaires, le projet entend développer une composante consacrée 2
I"acquisition d’équipements et de matériels, qui constitue un préalable au développement des
capacités de I'institution. Le volet « équipements et matériels » sera destiné essentiellement
au Sénat, I"Assemblée Nationale ayant été incluse dans le programme « ICT for
Parliaments », devant étre engagé par UNDESA,



Par ailleurs, le projet exploitera dans sa mise en @uvre les partenariats entre le PNUD et le
Parlement francais d'une part et entre le PNUD et I'APF d’autre part, pour fournir des
expertises ponctuelles, en tant gque de besoin.

En vue d'assurer la durabilité des actions entreprises, le projet se base sur une forte
appropriation nationale. Les activités prévues seront organisées en étroite coordination avec
les instances parlementaires et pilotés par celle-ci, dans le cadre de la mise en ceuvre de la
Stratégie de Développement Parlementaire. [l est envisagé, plus précisément, de renforcer les
capacités du Parlement en matiére de mobilisation de ressources ainsi que de coordination de
"arde, alin d"assurer la pérennisation des financements et une pestion efheace de 'aide.

III. CADRE DES RESULTATS ET DE RESSOURCES
L’objectif du projet est de créer un environnement favorable afin de permettre au Parlement

mauritanien de jouer pleinement son réle et de remplir ses fonctions : 1égislative, de contrile
el de représentation. A cet effet, 1l est centré sur les principaux axes snivants :

Amélioration du fonctionnement des services par le biais d'un renforcement des moyens

Ce volet vise a permettre au Sénat de disposer des équipements essentiels en termes de
communication et de documentation. Plus spécifiquement, il est prévu d’équiper les bureaux
clés en maténel informatique, de fournir un site web, ainsi que de moderniser le centre de
documentation, a travers |'archivage et la numérisation des documents disponibles. Le méme
travail sera fait & I"Assemblée Nationale dans le cadre du projet « ICT for Parliaments »
devant étre mis en ceuvre par UNDESA.

Renforcement des capacités des fonctionnaires au travers de formations thématigues el
techniques, ainsi gue de la réforme de la fonction publigue parlementaire et des services
techniques :

A travers cet axe il est envisagé d’accompagner les deux chambres dans 1"application du
nouveau Statul de la Fonction Publique Parlementaire, qui garantit 1"indépendance de
I'administration du parlement. Des formations sont également prévues au profit des
fonctionnaires, selon les spécificités de leurs services et directions, v inclus en matiére de
TIC.

Renforcement des capacités des elwr le biais d’upe meilleure compréhension de leur role,
une amé
une proximité acerue avec les mtu:nvem -
Ce volet se fera a travers un accompagnement ponctuel des commissions en matiére juridique
et de finances publiques, ainsi que par des formations, notamment au sein des groupes
parlementaires, dans les domaines prioritaires du développement (OMDs, lutte contre la
corruption, etc..). Par la suite, il est préva de former une équipe d'experts, fonctionnaires
permanents des deux chambres, qui devant garantir un appui pérenne.
Un accent particulier sera mis sur le renforcement des capacités des femmes parlementaires en
vue de leur permettre de devenir une force de proposition en matiére de politiques de
développement et de renforcement de I'unité nationale.

Un appui spécifique est prévu au profit des groupes parlementaires, tant politiques que
thématiques, notamment les groupes pour la bonne pouvernance et la lutte conire la
corruption. Pour ce qui est des groupes politiques, il s’agit, dans un premiers temps, de les



sensibiliser sur leurs role et fonctions au sein du Parlement et de les appuyer & micux
structurer leur travail.

Ensuite, 1l est envisagé de faciliter la communication entre les parlementaires et leurs
circonscriptions respectives, a travers la mise en place d'une radio parlementaire et des
auditions publiques, impliquant la société civile. Cet axe inclut également les régles et des
pratigues parlementaires & travers une éventuelle amélioration du réglement intéricur et la
publication de guides pratiques a destination des parlementaires.

Henforcement des capacités de mobilisation et de coordination des ressources du Parlement :
Ce wvolet permetira d’améliorer les capacités organisationnelles et de communication du
Parlement, afin de mobiliser des ressources supplémentaires et de les coordonner de fagon
efficace.

Priorités du plan de travail 2009

Comple lenu de la date tardive de démarrage du projet (prévue en avril/mai 09), les délais
pour de mise en ceuvre des activités durant la premiére année s'avérent trés courts. A cela
s'ajoute |'instabilité politique et ses retombées sur le travail parlementaire. Dans ce contexte,
il powrrait &tre nécessaire de reformuler les priorités pour 1"année 2009, au cas ol il ne serait
pas possible de mettre en ceuvre |'ensemble des activités prévues dans I'AWP 2009 (ci-joint).

» Tout d’abord, le projet accorde une importance capitale 4 la réforme administrative
en cours lancée par 1" Assemblé nationale et, en partie, par le Sénat, qui a connu une
forte accélération ces dernmiers mois. La mise ne place d'une administration
performante et fonctionnelle est une conditio sine gua non du fonctionnement du
Parlement. 1l est donc prioritaire d'accompagner ce processus, de renforcer les
capacités du nouveau personnel et des services administratifs existants et & mettre en
place,

Comme indiqué dans sa Stratégie de Développement Parlementaire, le parlement mauritanien
souffre d'un mangue criant d"équipements ¢t de movyens de communication ¢t de recherche.
L'inexistence d'un minimum d'éguipements modemnes de base empéche sérieusement le
fonctionnement de cette institution. La deuxiéme priorité est donc d’assurer que le parlement,
notamment le Sénat, (étant donné I"existence du projet « ICT for Parliaments » au profit de
I’ Assemblée) dispose d'un équipement de base et d'un centre de recherche et de
documentation.

Iv. ARRANGEMENTS DE GESTION

Le projet sera mis en ceuvre selon la modalité d'exécution nationale (NEX) avec
I’ Assemblée Nationale et le Sénat comme partenaires de mise en auvre.

Le projet sera placeé sous la supervision d’un Comité de pilotage, qui est "organe
décisionnel du Projet, chargé de :
= Reéviser et approuver les plans de travail trimestriels ;
* Evaluer I'état d’avancement préparé par le DNP;
» Conduire les revues annuelles du projet ;
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* Examiner les problémes d'exécution éventuels et se prononcer sur les ajustements
NECCSsaIres;

*  Approuver les révisons substantives et budgétaires.

Le Comil¢ de pilotage est composé par: les Présidents des deux chambres (ou leurs
représentants) ; les Secrétaires Généraux des deux Chambres; un représentant de chacun des
groupes parlementaires existants ; la Représentante Résidente du FNUD (ou son
représentant). Les Présidents de I" Assemblée et du Senat (ou leurs représentants) co-président
les réumons du Comité de pilotage. Celui-ci se réunit statutairement au début de chague
trimestre, et plus fréquemment, si nécessaire, 4 la demande de "un ou I"autre co-président ou
du PNUD,

Chaque Président de chambre désignera un Directeur national de projet {un par chambre), issu
de son administration. Ce dernier sera chargé de |'exécution des activités programmées et
responsable, a ce titre, de la réalisation des objectifs assignés au projet. 11 sera habilité &
engager les dépenses, dans les limites définies par les budgets approuvés par le comité de
pilotage devant lequel 1] sera redevable des résultats programmatiques et de "utilisation des
ressources. Les rdles et responsabilités du Directeur national de projet sont consignés dans
les termes de référence spécifiques en Annexe E du présent document de projet.

Le projet sera exécuté en coordination avec les autres partenaires techniques et financiers
ayant accompagné ou souhaitant appuyer |'élaboration de la Stratégie de développement
parlementaire, notamment la GTZ, la Coopération Espagnole, 1" Assemblée parlementaire de
la francophonie, le Parlement frangais, etc. Le Directeur national de projet est responsable de
la tenue des réunions de revues trimestrielles avec les différents partenaires, afin d’assurer un
appui coordonné & la Stratégie de Développement Parlementaire.

Suivant les termes de la Lettre d'accord signée entre le PNUD et le Parlement, faisant partie
intégrante de ce document de projet (Annexe D), le burean du PNUD/Mauritanie fournira les
services dappui a I’exécution comme suit :

- ldentification et/ou recrutement des consultants du projet ;

- Identification et facilitation des activités de formation ;

- Acquisition des biens et services ;

- (Gestion des ressources financiéres et des transactions,

Ces activilés seronl menées en étroite concertation avec le Directeur national de projet
concemné et toutes les informations v relatives seront partagées avec le comité de pilotage par
I"intermédiaire du DNP.

Les acquisitions de biens et services et les recrutements seront effectués selon les régles et les
procédures du PNUD, La gestion des ressources financiéres sera effectuée conformément au
cadre de controle interne du PNUD et selon les régles et procédures prévues a cet effet. Les
transactions financiéres seront réalisées & travers le systéme Atlas et les paiements effectués
directement aux prestataires par le PNUD, 4 la demande du Directeur de projet concemé, par
le biais de formulaires de demande de paiement direct.

Afin de couvrir les frais liés 4 la fourniture des services susmentionnés, le bureau du PNUD

procédera 4 un prélévement dont le montant est calculé suivant la Liste Universelle des Prix
{(UPL) en annexe a ce document. En effel, en référence aux décisions 2004/30 et 2007/18 du
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Conseil d’Administration du PNUD, tous les bureaux de pays sont tenus de procéder & un
recouvrement des coiits en contrepartie des services d’appui a la mise en ceuvre des projets.

Organigramme du projet

parlementaire

el Sénat

Comité de Pilotage

Exécutive : Présidents des deux chambres
{Secrétaires Généraux

Membres ; | représentant de chague groupe

Bénéficiaires : Représentants Assemblée Nationale

Assurance Qualité :

Chargé de projet
(PNUD)

Directeur de projet
(Sénat) * & désigner

Y. SUIVI ET EVALUATION

Directeur de projet
{Assemblée) - g déxigner

Appui au Projet :
Services techniques
respectifs des deux

chambres

Le suivi est une fonction ayant pour objectif de foumir & la direction du projet et a ses
principaux parlenaires des indications a temps sur |'avancement ou le retard sur la réalisation
des resultats attendus. Le Directeur Mational de Projet, assisté d'un conseiller technique, le
cas échéant, suit les activités du projet au moven des outils et mécanismes déerits ci-dessous.

Au cours du evele annuel de projet

- Rapport trimestricl d’avancement : Sur la base des informations ci-dessus dans Atlas, un
rapport d’avancement du projet (PPR) sera soumis par |"assurance du projet (le chargé
de programme PNUD) en utilisant le format standard disponible & cet effet . 5i le projet
devait dépasser les seuils de tolérance (soit en termes de budget ou de calendrier
d’exécution ou les deux), le Directeur National devra présenter un AWP Atlas révisé et
le soumettre a I'approbation du comité de pilotage.

= Revue et planification trimestrielles: Sur la base du PPR et d’autres rapports disponibles,

le comité de pilotage procéde & une évaluation de I'étal d’avancement du projet. 11
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approuve le plan de travail révisé et confirme la disponibilité des fonds pour la période
suivante,

Contribution a la revue semestrielle du CPAP: le rapport trimestriel d’avancement pour
le second et le quatriéme trimestre de "année seront élaborés dans une optigue de la
revue semestrielle du CPAP et mettant 'accent sur les aspects substantifs de la
contribution du projet a la réalisation de I"effet programme auquel il contribue,

Mise & jour des journal des problémes ; Un journal de problémes sera activé dans Atlas
el mis & jour par ['assurance de projet pour faciliter le suivi et la résolution des
problémes potentiels ou les demandes de modification.

Mise & jour du journal des risques : Sur la base de |’analyse initiale de risque, un journal
de risque sera activé dans Atlas par |'assurance de projet et mis & jour de maniére
réguliere en examinant |’ environnement extérieur qui peut influer sur la mis en ceuvre du
projet

Mise 4 jour du journal des enseignements : Un journal des enseignements tirés sera
activé et mis a jour réguliérement pour s’assurer de 1'existence d'un effort continu

d’apprentissage et d’adaptation au sein de I"organisation et pour faciliter la préparation
du rapport des enseignements a la fin du projet.

Un plan de suivi sera activé dans Atlas pour suivre les actions/événements clés de
gestion

Annuellement

Eapport de Revue Annuelle. Un rapport de revue annuelle sera préparé par le Directeur
Mational du projet (DNP) et partagé avec le comité de pilotage. Au minimum, ce rapport
de revue annuelle de projet devra contenir, le format standard Atlas du PPR couvrant
toute I'année avec une mise & jour des informations pour chacun des éléments ci-dessus
ainsi quun résumé des résultats atteints par rapport aux cibles annuelles au niveau des
produits.

Eevue annuelle de Projet : Sur la base du rapport ci-dessus, une revue annuelle du projet
sera menée au cours du quatriéme trimestre ou le plutdl possible aprés, afin d’évaluer les
performances du projet et évaluer le plan de travail annuel pour I'année suivante. Pour
la derniére année du projet, cette revue sera |'évaluation finale. Celle-ci est conduite par
le comité de pilotage et peut impliquer d"autres partenaires si besoin. Elle sera focalisée
sur le progrés réalisé pour atteindre les produits et si ceux-ci demeurent alignés sur les
effets du programme.

VL. PLAN DE TRAVAIL ANNUEL ET BUDGET ( Voir Annexe B).
VIL. CADRE JURIDIQUE

Le présent document de programme constitue 1'instrument visé a 1'article ler de

I'accord type d'assistance de base conclu entre le gouvernement de la République Islamique

de Mauritanie et le Programme des Nations Unies pour le Développement, signé le 19 juillet
1979,
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C. PLAN DE TRAVAIL ANNUEL (AWP)

Programme des Mations Unies pour le Développement

Pays: Mauoritanie

Titre du Projet:

Effet(s) UNDAF:

Effet(s) attendus Programme de Pays:

Produit(s) attendu{s):

Partenaire de mise en @uvre :

Parties Responsables :

Document de Projet

Appui au Parlement

La bonne gouvernance, la démocratie et I'Etat de
droil sont promus et renforcés dans la perspective
d"un développement social et dconomique durable.

La modernisation de 1'administration est appuyée el
mise en ceuvre et les institutions de contréle

disposent des outils et compétences pour jouer leur
rile

1. Les conditions de fonctionnement du Parlement
sont ameliorées

2. L’ Administration parlementaire est plus
performante

3. Les parlementaires sont en mesure d’exercer plus
efficacement leur mission de représentation et de
contrile

Parlement ( Assemblée Nationale et Sénat)
Aszemblée Nationale et Sénat

Bréve Description
Le présent projet se propose de contribuer a la mise en ceuvre de la Stratégie de Développement
Parlementaire, récemment adoptée par le Parlement Mauritanien. A cet effet, il est envisage
dappuver les deux Chambres du Parlement afin de permettre 4 cette institution de jouer
pleinement son role de rouage essentiel du systéme démocratique. Il sera mis en meuvre par le
bureau du PNUD, en étroite collaboration avec 1’ Assemblée Nationale et le Sénat. Le projet
vise deux objectifs principaux (i)} Doter le Parlement des outils essentiels afin de "aider a
exercer pleinement ses fonctions (1égislative, de contrdle ¢t de représentation) ; (ii) Renforcer
les capacités de |'administration parlementaire.

Fiériode du Programimie;

Key Result Area (Strategic Flan): Strengthening
gooouniable and responsive governing instibubons

Aflzs Award 1D

Date début:

Date fin

Cate réunion PAC
Arrangements da Geshon

200802012

Q0056518
(. 2009
043z
&304 09
MEX

2009 AWP budger : 200 000 %
Todal ressources requises 200 000 %
Total ressources alloudes | 2060 QO 5
Programme GPPS PNUD 200 000 §

Approuve par les Secrétaires Généraux du Sénat et de I’ Assemblée Nationale :

Approuvé par le PNUD :
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Arrangements de gestlnn'

Organigramme du projet

Comité de Pilotage
Exécutive : Présidents des deux chambres
fEecretaires Généraux

Membres : | représentant de chagque groupe
parlementaire

Bénéficiaires : Représentants Assemblée Nationale

et Sénat
Assurance Qualité ;
Charge de projet
{(PNLIIY)
w
: Appui an Projet :
Directeur de projet Directeur de projet L Services technigues
(Sénat) - a désigner (Assemblée) - i désigner respectifs des deux
chambres

Le Comité de Pilotage est I'organe de direction et de prise de décision au niveau du projet. 11
a pour fonction de :

-

Reéviser et approuver les plans de travail trimestriels ;

Evaluer I'état d"avancement préparé par le DNP;

Conduire les revues annuelles du projet ;

Examiner les problémes d’exécution éventuels et se prononcer sur les ajustements
necessaires;

Approuver les révisons substantives et budgétaires.

Composition et fonctionnement du comité de pilotage

Le comité de pilotage est composé de :

Les Présidents des deux chambres
Le Représentant Résident du PNUD
Les Secrélaires Généraux
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- Les représentants des groupes parlementaires.

Le comit¢ de pilotage se réunit statutairement en début de chaque trimestre. Il peut se réunir a
tout moment sur demande motivée (justifiée) du DNP ou de I'un de ses membres sur
convocation de son président pour examiner et statuer sur les questions urgentes.

Le Directeur National de Projet

Le Directeur Mational de Projet est un fonctionnaire désigné par Iinstitution nationale
partenaire en son sein. Il gére le projet au quotidien au nom du partenaire de mise en ceuvre
el, & ce litre, il est le seul habilité 4 engager les dépenses par le biais de demandes de paiement
direct documentées, dans le cadre des termes de référence ¢i joints, Il est redevable devant le
comité de pilotage de I'atteinte des résultats .

L' Appui au Projet

L'appui au projet, issu de l'institution nationale partenaire, fournit un appui au DNP en
prenant en charge les aspects administratifs et financiers relatifs 4 la mise en couvre des
activités ; rédaction des courriers et des PV des réunions, préparation des DPD, classement et
suivi des dossiers, gestion et suivi des équipements et stock (fournitures ...), des contrats des
consultants recrutés par I'institution de mise en ceuvre, suivi des dépenses du projet, suivi du
budget et contributions & la préparation du reporting trimestriel .

Il 2 Appui du bureau de Pays (PNUD)

Selon la Lettre d" Accord signée entre le PNUD et I"institution de mise en ceuvre, le bureau de
Pays fournira les services d"appui a la mise en ceuvre du projet comme suit -

1. ldentification et recrutement de consultants internationaux,

2. Identification et recrutement ou appui au processus de recrutement des consultants
nationaux

Acquisition des équipements et/ou des fournitures et autres matériels

Paiement direct aux fournisseurs et gestion des ressources financiéres et des
transactions sur la base des demandes de paiement direct

5. Identification et exécution des activités de formation

6. Appui a I"'organisation des ateliers.

P

Toutes les opérations de recrutement et d’acquisition de biens et services confides au bureau
du PNUD, seront effectuées selon les régles de transparence et de compétitivité et en
conformité avec les procédures du PNUD.

Alin de couvrir les frais liés a la foumniture des services susmentionnés, le bureau du PNUD
procédera 4 un prélévement dont le montant est calculé suivant la Liste Universelle des Prix
(UPL) en annexe & ce document. En effet, en référence aux décisions 2004/30 et 2007/18 du
Conseil d’Administration du PNUD, tous les bureaux de pays sont tenus de procéder & un
recouvrement des collts en contrepartie des services d'appui 4 la mise en ceuvre des projets.
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Cadre de suivi évaluation

Le suivi est une fonction ayant pour objectif de fournir a la direction du projet et a ses
principaux partenaires des indications & temps sur ’avancement ou le retard sur la réalisation
des résultats attendus. Les mécanismes et les outils décrits ci-dessous, permettent de suivre
les activités et la réalisations des résultats du projet.

Au cours du ¢ycle apnuel de projet

An

-

Rapports trimestriels d"avancement : Sur la base des informations fournies par le DNP et
entrées dans Atlas au niveau du modéle de gestion des projets, I’assurance qualité du
projet (le chargé de programme PNLID) tire le rapport trimestriel d’avancement (PPR) et
le présente & la discussion lors de la réunion du comité de pilotage. Si le projet devait
dépasser les seuils de tolérance (seit en termes de budget ou de calendrier d’exécution
dactivités ou les deux), le Directeur National de Projet devra présenter un plan de travail
annuel révisé et le soumettre a 'approbation du comité de pilotage.

Revues et planification trimestrielles : Sur la base du PPR, le CDR et d’autres rapports
disponibles, le comité de pilotage procéde a une évaluation de 1'état d’avancement du
projet, Tl approuve, le cas échéant, les amendements au plan de travail et confirme la
disponibilité des fonds pour la période suivante,

Contribution & la revue semestrielle du CPAP: le rapport trimestriel d'avancement pour
le second et le quatriéme trimestre de 'année seront élaborés dans 1"optigue de la revue
semestrielle du CPAP. A cet effet, le¢ DNP prépare une note de synthése mettant [*accent
sur les aspects substantiels de la contribution du projet a la réalisation de ['effet
programme auguel i1l contribue.

Mise & jour du journal des problémes ; Un journal de problémes sera activé dans Atlas et
mis & jour par i"assurance de projet pour faciliter le suivi et la résolution des problémes
potentiels ou les demandes d'ajustement du projet.

Mise & jour du journal des risques : Sur la base de ["analyse initiale de risque, un journal
de risque sera activé dans Atlas par |’assurance de projet et mis & jour de maniére

réguliére en examinant I'environnement extérieur qui peut influer sur la mise en cuvre
du projetl

Mise 4 jour du journal des enseignements : Un journal des enseignements tirés sera
activé et mis & jour réguliérement pour s assurer de 1’existence d"un effort continu
d'apprentissage et d’adaptation au sein de |"organisation et pour faciliter la préparation
du rapport des enseignements 4 la fin du projet.

Un plan de suivi sera activé dans Atlas pour suivre les actions/événements clés de
gestion

1 1

Rapport de Revue Annuelle, Un rapport de revue annuelle sera préparé par le Directeur
National de projet (DNP) et partagé avec le comité de pilotage. Au minimum, ce rapport
de revue annuelle de projet devra contenir, le format standard Atlas du PPR couvrant
toute |'année avec une mise a jour des informations pour chacun des éléments ci-dessus

ainsi qu'un résumé des résultats atteints par rapport aux cibles annuelles au niveau des
produits.




- Revue annuelle de Projet : Sur la base du rapport ci-dessus, une revue annuelle du projet
sera mende au cours du quatriéme trimestre ou le plutdt possible aprés, afin dévaluer les

performances du projet et évaluer le plan de travail annuel pour I'année suivante. Pour
la demiére année du projet, cette revue sera 1"évaluation finale. Celle-ci est conduite par
le comité de pilotage et peut impliquer d'autres partenaires si besoin. Elle sera focalisée
sur le progres réalisé pour atteindre les produits et si ceux-ci demeurent alignés sur les
effets du programme.

Contexte légal

Le texte ci-deszous & ajouter pour chague projet du CPAP:

Ce document ainsi que le CPAP constituent ensemble un document de projet comme indiqué
dans le SBAA et toutes les dispositions du CPAP s'appliquent 4 ce document.

Conformément & l'article 111 du SBAA, la responsabilité de la sécurité et la sireté du
partenaire d'exécution ¢l de son personnel et des biens, et les biens du PNUD sous la
responsabilité du partenaire de mise en ceuvre, repose sur le partenaire de mise en cuvre.

Le partenaire de mize en ceuvre doit;

a) mettre en place un plan de sécurité et maintenir le plan de sécurité, en tenant compte de la
situation sécuritaire dans le pays ou le projet est mis en ceuvre;

b) assumer tous les risques et les responsabilités lices i la sécurité des partenaires de mise en
ceuvre et la pleine mise en ceuvre du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place. et de proposer des
modifications du plan si nécessaire. Le défaut de maintenir et de mettre en ceuvre un plan de
sécurité selon les exigences présentes sera considéré comme une violation de cet accord.

Le partenaire s'engage 4 entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller i ce gue aucun
des fonds regus du PNUD, conformément au projet de document sont utilisés pour fournir un
soutien 4 des personnes ou entités liées au terrorisme et que les bénéficiaires de tous les
montants fournis par le PNUD ci-aprés ne figurent pas sur la liste tenue par le Comité du
Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 (1999). La liste peut étre consultée via
http:/fwww.un.org/Tocs/sc/committees/1267/126 TListEng htm, Cette disposition doit étre
incluse dans tous les contrats de sous-traitance ou de sous-accords conclus dans le cadre de ce
projet de document .
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D. LETTRE D’ACCORD ENTRE LE PNUD ET LE PARLEMENT POUR LA
FOURNITURE DE SERVICES D' APPLI]

Messieurs les Secrétaires Généraux de | Assemblée Nationale et du Sénat

1. Mous faisons référence aux consultations qui ont eu lieu entre les représentants du Parlement
de Mauritanie (ci-aprés nommé « le Parlement ») et les représentants du PNUD, concemant la fourniture
de services d'appui par le bureau de pays du PNUD & des programmes et projets gérés selon la
modalkite d'execution nationale. Le PNUD et le Parlement conviennent, par la présente, que le bureau de
pays du PNUD peut fournir de tels services d'appul comme décrit ci-dessous |

2 En fournissant de tels services d'appui, ke bureau de pays du PNUD doit veiller & renforcer Ia
capacite du Parlement afin de lui permetire d'sxécuter de telles activités directement. Les colts engagés
par le bureau de pays du PNUD dans le cadre de la prestation de ces services d'appui serant imputés
au budget du projet, sur [a base de la liste universelle des prix en vigueur au moment du paiemant af
placée en annexe au document de projet.

. 3 Le bureau de pays du PNUD fournira, 4 la demande du Parlement, les services d'appui suivants
pour la realisation des activités du programme/projat ;

(a) ldantifier etlou recruter des consultants pour le projet;

b} Identifier et faciliter les activités de formation :

] Acquénr des biens et senvices |

id) Gestion des ressources financiéres et des transactions.

4. L'acquisition de marchandises et de services, ainsi que le recrutement de personnel du prajet ou
programme par le bureau de pays du PNUD seront menés conformément aux réglements, régles,
palitiques et procédure du PNUD. Les services d'appui décrits su paragraphe 3 ci-dessus sont détaliiés
dans l'annexs au document de projet, sous |a forme figurant en annexe 4 la présents, Lorsque les
neécessités de services d'appul & foumnir par le bureau de pays changent au cours de la vie du projet,
l'annexe au document d'appui au projet ou au document de projet seront révisés avec I'accord mutuel du
représentant résident du PNUD et des représentants du Parlement

8, Les dispositions pertinentes de l'accord type d'assistance de base concly entre le
Gouvernement de la République Islamigue de Mauritanie et le Pragramme des Nations Unies pour le
Développement, signé le 19 juillet 1979 (le « SBAA ») ¥ comprs les dispositions relatives & la
responsabilite, et aux privilkges et immunités, s'appliqueront A la fourniture de ces servicas d'appui. Le
Parlement conserve la responsabilité générale de lexécution nationale du projet La responsabilité du
bureau de pays du PNUD, se limite 3 la fourniture des services d'appui définis dans l'annexe au
document de projet

6. Tout litige ou réclamation découlant de la fourniture de services d'appui par le bureau de pays
du PNUD, conformément a la présente lettre, seront traités selon les dispositions pertinentas du SBAA.

7. Les modalités de recouvrement des colts par le bureau de pays du PNUD au tifre de la
foumniture des services d'appul décrits au paragraphe 3 ci-dessus sont précisés dans [annexe au
document da projet

B, Le bureau de pays du PNUD présentera des rapports d'avancement sur les services d'appui
fournis ainsl qu'un rapport sur les cots remboursés 4 ce titre, comme requis

8. Toute modification du présent arrangement sera effectuée au moyen d'un accord mutuel dorit
das parties concernéas.

10 Si les dispositions qul précédent rencontrent voire agrament, je vous saurais gré de bien vouloir
signar la présente lettre et retourner deux exemplaires signés a notre bureau, Dés volre signature, cette
letire consfituera un accord entre votre gouvernement et le PNUD guant aux termes et conditions
régissant la fourniture de services d'appui par le bureau de pays du PNUD & des programmes et projets
geres selon ka modalité d'exécution nationale.
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Veuillez agréer, Messieurs les Secrélaires Généraux de |'Assemblée Nationale et du Sénat,

lassurance de notre haute considération.

Pour le Parlement
Mohamed Vall Culd Lekouery
Secrétaire Genéral de ['Assamblée Nationale

Mokamed Mabmoud Suld ltaweloumnou
Secréfaire Général du Sénat
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Signeé au nom du PNUD
Mara Do Valle Ribaino
Représantante Résidente



Annexe

Description des services d'appul & fournir par le burean de pays du PNUD

I. Mous faisons référence aux consultations qui ont eu lieu entre les représentants du Parlement et les
représentants du PNLID, concernant la fournitare de services d'appui de 1a part du bureau pays du PNUD au
projet « Appui au Parlement Mauritanien » { n, 00070061),

2. Conformément aux dispositions de la letire d'accord portante sur le Projet d'Appui au Parlement
Mauritanien, le bureau pays du PNUD foumnira des services d’appui pour ce projet, « Appui au Parlement
Mawritanien » { n, (MT0061), tels que décrits ci-dessois |

3, Services d appui & fournir:

Services d'appui Calendrier de la fourniture des | Couts engages par le PNUD | Montant e miode de
services d appui danz le cadre de la founiture | remborsement
de tels services d appul
I. Equipzment | Mai-Movembre 40000 & Voir la liste des prix universels du
§ sémat) PHLID 2009 en anmexe (LIFL)
2. Formalions Mai-Movembre 125 800 8
3. Publications | Jutllet-Décembre 200 F
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E. TDR DIRECTEUR NATIONAL DE PROJET

Termes de Référence
Directeur National de Projet (DNF)

Le Directeur Mational de projet est responsable de la gestion du projet au quotidien. Sa
responsabilité principale est la production des résultats escomptés par le projet et décrits dans
le document de projet, selon les normes de qualité requises, et en prenant en compte les
spécificités et contraintes de temps et de colits imparties.

Le Directeur national du projet travaille en coopération avec le Chargé de Programme du
FNUD et sous la supervision du Comité de pilotage, devant lequel il est redevable, selon les
normes ¢tablies par ce comité et dont il assure le secrétariat,

RESFONSABILITES SPECIFIQUES

Planification

» Elaborer les plans de travail annuels et semestriels du projet, conformément aux activités
prévues dans le cadre de résultats et de ressources du document de projet, et en étroite
collaboration avec le PNUD., Les plans de travail annuels devront étre soumis a
I"approbation du Comité de Pilotage qui en autorisera la mise en ceuvre. Toule révision
substantive des activités prévues en cours d'exécution devra &re soumise pour
approbation au comité de pilotage.

¢ Evaluer les ressources nécessaires 4 la mise en ceuvre des activités prévues dans le plan de
travail, et en conformité avec les estimations budgétaires fournies par le document de
projet. Le budget sera soumis au comité de pilotage pour approbation en méme temps que
les plans de travail. Toute révision du budget en cours dexécution au-dela d’un seuil de
10% devra étre soumise au comité de pilotage pour validation.

Gestion

* Assurer la mise en couvre des activités du projet et la production des résultats escomptés,
selon les normes de qualité et de temps imparties et en conformité avec le document de
projet.

= Identifier toute nécessité de changement et faire part de ces nécessités au Comité de
pilotage par le biais de recommandations en vue d'assurer une gestion efficace de ce
changement.

¢ Coordonner avee le Comité de pilotage et I'assurance du projet (PNUD), afin d’assurer la
cohérence globale de la mise en cuvre du projet.

= Superviser les agents de mise en ceuvre des activités (consultants, prestataires de services)
et certifier le bon rendu des services,

* Préparer les termes de référence des consultants nationaux et internationaux et définir
leurs tiches, telles que prévues par le projet.

= Engager les dépenses pour les activités définies dans le projet par le biais de demandes de
paiement direct diment documentées,
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Suivi

Rédaction de rapports de suivi, projets de budget et autres documents, tels que définis par
les modalités de suivi du projet dans le document de projet, pour informer le comité de
pilotage sur I"état d’avancement du projet, selon les mécanismes et la fréquence établis
dans le document de projet (en particulier, tous les trois mois, des rapports d’avancement
couvrant le demnier trimestre écoulé seront préparés).

Gestion de tous les aspects financiers et administratifs du projet,

Préparation et suivi des réunions du Comité de Pilotage en coopération avec le Chargé de
Projet du FNUD. Au cours des réunions du Comité, le DNP présentera |"avancement
trimestriel du projet et procédera a I"évaluation du projet et de ses résultats et il fera des
recommandations concernant le suivi et ’orientation.

Coordination et mise en réseaun

Mobiliser un réseau actif de partenaires et 5'assurer d*une bonne coordination entre eux,
permettant de promouvoir la mise en synergie des interventions des différents partenaires.
Veiller & ce que I"exécution des activités du projet ne fasse pas double emploi avec celles
d’autres intervenants.

Identifier et solliciter, pour assurer une mise en ceuvre de qualité, tout appui technique
Jugé nécessaire ou ayant une valeur ajoutée dans la mise en muvre du projet.

Utiliser I"expertise locale des autres agences des Nations Unies ceuvrant dans le méme
domaine d’intervention, des universités, de la société civile, des ONG et de tout autre
acteur dont Iexpertise pourrait représenter une valeur ajoutée pour le projet,
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